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COMUNICAT

Urmare a publicarii in Monitorul Oficial a Legii Nr. 356/27.12.2018, FRR a transmis catre ANCOM, in
data de 10 ianuarie 2019, Adresa nr. 01 prin care am solicitat clarificari privind aplicarea legii anterior
mentionate (Anexa 1).

FRR a primit raspunsul SC-DJ-1904/22.01.2019 de la ANCOM, prin care am fost invitati in data de 30
ianuarie sa avem o intalnire pentru discutarea aspectelor semnalate si identificarea solutiilor optime pentru
solicitarile noastre privind obligativitatea realizarii inregistrarilor audio pentru anumite categorii de statii
radio operate de radioamatori (Anexa 2).

Discutiile au fost axate in principal in jurul obligativitatii realizarii inregistrarilor audio pentru anumite
categorii de statii radio dar si a modalitatilor tehnice de realizare a acestora.

Reprezentantii ANCOM ne-au asigurat de intreaga disponibilitate de a simplifica (sau chiar elimina)
aceste prevederi cu ocazia revizuirii actualului Regulament al serviciului de amator.

In acest sens, un prim pas va fi efectuat in perioada imediat urmatoare prin emiterea unor clarificari
privind categoriile de statii radio pentru care, in prezent, este necesara efectuarea inregistrarilor audio.

La discutii au participat din partea ANCOM reprezentanti ai Departamentelor Juridic, Monitorizare si
ai Serviciului de Radioamatori.

Din partea FRR au participat: Adrian Totu (YO3HOT)- presedinte FRR, Marius Mitrut (YO3CZW) -
secretar general FRR, Adrian Sinitaru (YO3APJ) - presedintele Comisiei de US si Dinca Florin (YO3GOD) -
presedintele Comisiei de tineret si responsabil de radioclub.

Din partea SRR a participat domnul Adrian Florescu — YO3HJV.

Multumim reprezentantilor ANCOM pentru disponibilitatea manifestata in scopul gasirii celor mai
bune solutii pentru rezolvarea problemelor generate de obligativitatea realizarii si mentinerii inregistrarilor

audio pentru unele categorii de statii radio operate de radioamatori.

Presedinte,
Dr. Ing. Adrian Totu
(YO3HOT)
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Catre: Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii - ANCOM
Str. Delea Noua, nr. 2, Sector 3, Cod 030925, Bucuresti, Romania

Domnului Octavian Lupu, Sef Directie Aeronautica, Maritima, Sateliti si Radioamatori

Subiect: Solicitare sprijin privind modificarea reglementarilor privind obligativitatea realizarii

inregistrarilor si stocarii audio a traficului radio pentru un an de zile.

Stimate Domnule Lupu,

ANCOM si Federatia Romana de Radioamatorism au colaborat pe parcursul ultimilor ani cu
succes in gasirea celor mai bune solutii privind activitatea radioamatorilor. Am avut o serie
de intalniri, am discutat si dezbatut o serie de probleme care au vizat activitatea noastra,
iar in ceea ce ne priveste, atat eu personal cat si toti membrii din structurile de conducere
ale FRR am considerat toata aceasta colaborare ca fiind fireasca si utila pentru

eficientizarea activitatii noastre.

In ceea ce ne priveste, v-am informat periodic asupra demersurilor, analizelor si studiilor
care au fost si sunt in curs de desfasurare la nivelul IARU. Personal am considerat ca prin
informarea dumneavoastra ne armonizam si ne imbunatatim colaborarea pe subiecte
importante, actuale, precum cel al utilizarii benzii de 5SMHz si cel al influentelor utilizarii
sistemelor inductive pentru incarcarea acumulatorilor autovehiculelor electrice asupra

spectrului radio.

Dupa cum bine stiti, activitatea de radioamatorism este intr-un declin continuu, tinerii fiind

atrasi mai mult de utilizarea calculatoarelor, iar disparitia liceelor tehnice specializate in



comunicatii nu a facut decat sa amplifice acest fenomen. In prezent, media de varsta a

radioamatorilor este mult mai mare decéat cu 10-15 ani in urma.

Cunoastem prevederile prezentului Regulament al Serviciului de amator, inclusiv cele
cuprinse la articole 13 si 14 din anexa acestuia. Pe baza acestuia ne desfasuram activitatea
generata de pasiunea noastra pentru radio. Din discutiile purtate anul trecut, am inteles ca
aveti in vedere o modificare a prezentului regulament in sensul general al armonizarii
acestuia cu deciziile IARU si in particular in sensul simplificarii conditiilor atunci cand acest
lucru poate fi realizat. Sincer, ne-am fi asteptat ca acele doua prevederi mentionate mai
sus, respectiv inregistrarea si stocarea audio a legaturilor radio, sa fie eliminate intrucat
conditiile tehnice prin care le putem realiza depasesc posibilitatile tehnice normale ale unei

statii radio obisnuite.

Numai echipamentele stationare, de ultima generatie si care sunt foarte scumpe, respectiv
cateva modele de la Icom si Kenwood au aceasta functie integrata avand port de tip USB.
Dar situatia reala a statiilor de club este cu totul alta. Noi suntem ,amatori® si nu
profesionisti”, utilizam de cele mai multe ori statii radio din generatiile vechi. In aceste
cazuri, inregistrarea convorbirilor radio devine foarte greu de realizat existand doua canale
audio care ar trebui mixate. Regulamentul in vigoare prevede inregistrarea audio si nu
explica daca orice legatura, in orice mod de lucru este nevoie sa fie inregistrata (SSB, CW,
RTTY, PSK, FT8, EME, satelit, prin repetor etc) si in orice situatie, respectiv statie fixa,
mobila sau portabila ceea ce ne duce imediat cu gandul la situatii imposibile pe care nu este
cazul sa le dezvoltam acum. Din acest motiv ne-am fi asteptat ca prevederile articolelor 13

si 14 sa nu se mai regaseasca, in viitor, in Regulamentul serviciului de amator.

Ca urmare a publicarii in Monitorul Oficial a Legii nr. 356/2018, ,Lege privind unele masuri
sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor”, va transmitem prin prezenta punctul de
vedere al Federatiei Romane de Radioamatorism privind unele prevederi pentru care dorim

sa va solicitam sa intreprindeti masurile necesare pentru abrogarea acestora.



Astfel:

1. Avand in vedere ca Legea 356/2018 are ca scop stabilirea cadrului legal pentru
desfasurarea activitatii de supraveghere si control, precum si de sanctionare a eventualelor
contraventii savarsite de radioamatori, consideram ca ar fi fost utila si necesara si
consultarea Federatiei Romane de Radioamatorism, in calitate de entitate reprezentativa a
radioamatorilor din Romania, in procesul de elaborare a textul normativ, in sensul
promovarii unei legi cu prevederi realist aplicabile. Suntem neplacut surprinsi de faptul ca
FRR nu a fost solicitata pe intreg parcursul legislativ de adoptare a acestei legi pentru a
exprima un punct de vedere in acest sens, avandu-se in vedere ca prevederile legii se

aplica activitatii de radioamatorism si sanctioneaza activitatea radioamatorilor.

2. Va rugam sa intreprindeti masurile necesare in vederea abrogarii art. 4, punctul 2, lit. g,
din Legea 356/2018 ce prevede obligativitatea titularului de autorizatie de radioamator de a
inregistra audio traficul desfasurat pe statia radio si de a mentine o copie audio a traficului

realizat pe statia radio pentru o durata de un an, intrucat:

a) - din informatiile pe care le detinem de la Presedintele IARU, Regiunea 1, domnul Don
Beattie, in nici o alta tara nu sunt impuse astfel de reguli pentru activitatea de

radioamatorism;

b) — inregistrarea si stocarea audio fara acceptul explicit al partilor implicate contravine
prevederilor Regulamentului General Privind Protectia Datelor (GDPR) — ,Regulamentul
(UE) 2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor

cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date”, aplicabil din 25 mai 2018;

c) - din punct de vedere tehnic, respectarea acestor prevederi este dificil de pus in aplicare
si costisitoare pentru multe statii de radioamatori. Astfel, activitatea la statiile radio de club,
unde sunt atrasi si instruiti copiii, devine greoaie, indepartandu-i de aceasta pasiune. Exista
multe moduri de lucru in care se poate desfasura o legatura radio: CW, SSB, RTTY, SSTV,
RTTY, SSTV, FT8, PSK, EME, Satelit etc, statie fixa, mobila sau portabila, fiecare implicand
echipamente diferite ce ar putea fi utilizate pentru realizarea inregistrarilor, iar nici

Regulamentul in vigoare si nici legea 356/2018 nu fac precizari distincte si detaliate.
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Considerand cele mai sus prezentate, va rugam sa prezentati acest punct de vedere
conducerii ANCOM si va rugam sa intreprindeti masurile necesare pentru renuntarea la
obligativitatea inregistrarii si stocarii audio a traficului realizat pentru un an de zile in cazul

statiilor radio ale radioamatorilor.
Va multumesc,
Cu stima,

Presedinte,
Dr. Ing. Adrilgn Totu
(YO3HOT) kf '-
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AN COM Str. Delea Nova nr.2, Sector 3, 030925 Bucurestt, Romania
Teieton; 0372 845 400/ 0372 845 454, Fax: 0372 845 402
neom arg.ro. Wehsite: www.ancom. org.ro

Catre
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In atentja N S ( e
Domnului Presedinte Adrian Totu :J;Q 0] !9

Stimate domn,

Ca urmare a adresei Dvs., inregistrata la Autoritatea Nationala pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatji (ANCOM) cu nr. SC-761/10.01.2019, prin care solicitati sprijin privind
modificarea reglementdrilor privind obligativitatea realizarii inregistrarilor si stocarii audio a traficului
audio pentru un an de zile, va comunicam urmatoarele:

Prin adoptarea Legii nr. 356/2018 privind unele masuri sanctionatorii fn domeniul
radiocomunicatiilor a fost revizuit cadrul legal pentru desfasurarea activitatii de control si de
sanctionare a eventualelor contraventii savarsite de radioamatori, fiind abrogatd Hotararea
Guvernului nr. 236/2006 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor in domeniul operdrii
statiilor de radiocomunicatii. Revizuirea in intregime a cadrului privind stabilirea gi sanctionarea
contraventiilor in domeniul operdrii statiilor de radiocomunicatii in serviciul de amator a fost
necesard, intrucat fusese modificat cadrul legislativ primar din domeniul comunicatiilor electronice
in vigoare la data adoptarii Hotararii Guvernului nr. 236/2006. Pe de altd parte, aceasta hotaréare
nu mai reflecta viziunea actuald a atributiilor Autoritdtii Nationale pentru Administrare si
Reglementare in Comunicati (ANCOM) stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si completari, prin Legea nr.
140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr, 22/2009 privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Administrare si Reglementare
in Comunicatii, aprobata prin Legea nr. 113/2010, cu modificérile si completarile ulterioare.

in cuprinsul art. 4 alin. (2) din Legea nr. 356/2018 s-au stabilit o serie de obligatii in sarcina
titularilor de autorizatii de radioamator, printre care cea de a mentine ,,0 copie audio a traficului
realizat pe statia radio pentru o duratd de un an, in conditiile stabilite prin actele normative in
vigoare” (lit. g). Actul normativ in vigoare care stabileste conditiile de utilizare a benzilor de frecvente
radio in serviciul amator la care trimite textul legii este Decizia presedintelui ANCOM nr. 245/2017
privind reglementarea serviciului de amator. In cuprinsul acestuia, la punctele 13-14 din sectiunea
IV a Anexei Deciziei presedintelui ANCOM nr. 245/2017, se stabileste in sarcina responsabilului de
radioclub sau a radioamatorului care permite pe statia detinutd lucrul de la distanta a altui
radioamator s& mentind o copie audio a traficului astfel realizat pe statia detinutd, pe o durata de
minimum un an, iar in jurnalul de trafic s&@ mentioneze identitatea radioamatorilor care au utilizat
astfel respectiva statie si parametrii tehnici ai legdturilor radio efectuate.

Facem mentiunea ca proiectul legii privind sanctiunile in aceastd materie a putut fi consultat
in vederea formuldrii eventualelor observati la adresele: http://sag.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2018/05/LG-2.pdf, http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?idp=17230,
respectiv https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L304&an cls=2018 .

in ceea ce priveste scopul reglementdrii stabilite la art. 4 alin. (2) lit. g) din Legea nr.
356/2018, trebuie mentionat in primul rand faptul ca aceastd obligatie fusese deja stabilita in sarcina
radioamatorilor, prin intermediul unui act normativ secundar (Decizia presedintelui ANCOM nr.
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245/2017 sectiunea IV a Anexei punctele 13-14), prin lege fiind doar stabilitd sanctionarea acesteia
la nivel de reglementare primara. Prin aceasta obligatie s-a urmarit ca responsabllltatea comunicatiilor
efectuate in serviciul de radioamator sd fie asiguratd si in conditiile in care o altd persoan3 decat
detinatorul statiei de radioamator utilizeaza statia respectiva de la distantd. Prin aceasta, detin&torul
de statie radio ce utilizeaza benzile de frecvente in cadrul serviciului de amator a fost responsabilizat,
inclusiv in situatia in care imprumutd statia sa radio pentru utilizarea de la distant3 de citre altcineva.
in acest fel, acesta va creste diligenta sa atunci cand permite utilizarea de la distantd a statiei
detinute, scopul final fiind asigurarea unei conduite normale a comunicatiilor electronice in serviciul
de amator. Necesitatea impunerii unor comunicatii radio corecte in serviciul de radioamator a survenit
si pe fundalul existentei unor plangeri privind continutul inadecvat al unora dintre acestea.

In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal, reglementarea in discutie se
subrogd conditiilor stabilite prin Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul GDPR) care stabileste ca orice prelucrare a datelor cu caracter personal
pentru a fi legald "ar trebui efectuatd pe baza consimtdméntului persoanei vizate sau in temeiul
unui alt motiv legitim, prevazut de lege, fie in prezentul regulament, fie in alt act din dreptul Uniunii
sau din dreptul intern, dupa cum se prevede in prezentul regulament, inclusiv necesitatea respectarii
obligatiilor legale la care este supus operatorul (...)’ (considerentul (40) din Regulamentul UE nr.
649/2016). Prin urmare, apreciem ca operatorul datelor cu caracter personal trebuie s& asigure
conditiile legale impuse de Regulamentul GDPR pentru desfasurarea acestei operatiuni.

Cu toate acestea, fatd de ingrijordrile exprimate in adresa dvs., avand in vedere obiectivul
ANCOM de a incuraja dezvoltarea serviciului de amator, un motor important in educarea si
dezvoltarea radiocomunicatiilor, si desfdsurarea acestora intr-un cadru corect, ne exprimam
disponibilitatea organizarii unei intalniri la sediul ANCOM din Bucuresti, sectorul 3, str. Delea Nou$
nr. 2, in data de 30.01.2019, ora 9, pentru discutarea aspectelor semnalate si identificarea solutiilor
optime.

Cu stima,
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